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粤建管函〔2009〕326号

关于对珠海、东莞等10个市

建筑工程质量安全检查工作督查情况的通报
广州市建委、各地级以上市建设局：

为贯彻国务院近期关于加强安全生产的工作要求，以及住房和城乡建设部《关于开展全国在建住宅工程质量检查的紧急通知》（建质电〔2009〕18号）、《关于集中开展建筑安全生产隐患排查治理和督促检查的通知》（建办质电〔2009〕19号），省安委办《关于集中开展全省安全生产大检查的通知》（粤安明电〔2009〕1号）、《关于立即开展安全生产隐患排查治理和督促检查的紧急通知》（粤安办明电〔2009〕40号），以及7月3日召开的全国建筑工程质量安全电视电话会议的工作要求，我厅在全省范围内部署了建筑工程质量安全大检查，同时于7月20日至7月24日，派出了5个督查组对我省珠海、东莞、清远、韶关、河源、梅州、揭阳、汕头、阳江、茂名等10个地级市进行督查。本次督查同时考虑了今年全省建设工程质量监督执法检查、开展监理巡查的检查要求，现将督查情况通报如下：

一、督查的总体情况

本次督查主要做法：一是听取受检市建设行政主管部门、工程质量安全监督站组织开展工程质量安全检查的工作汇报以及查阅相关文件、资料；二是抽查在建工程项目，实地检查建设、勘察、设计、施工、监理等责任主体和施工图审查、工程质量检测机构等有关单位依法履行质量安全责任，以及工程实体的质量安全状况；三是向受检市反馈督查情况和督查组的意见、建议。

本次督查共抽查了30项在建工程，其中，住宅工程11项，学校工程8项，其他公共建筑6项，工业厂房5项，累计建筑面积124.65万平方米。

从督查的情况看，大多数受检工程项目有关企业（单位）能够贯彻执行国家和我省有关法律、法规和工程建设强制性标准，受检工程质量安全总体上处于受控状态。

二、受检市工程质量和施工安全监管情况

本次督查表明，各受检市建设行政主管部门及工程质量和施工安全监督站能够认真贯彻落实住房城乡建设部、省安委办和省建设厅今年以来对工程质量、施工安全生产的一系列工作部署，认真履行职责，做到目标明确，层层抓落实，为促进本地区建设工程质量稳步提高和生产安全形势稳定好转，做了大量艰苦细致的工作，主要体现在以下几方面：

（一）加强组织领导，认真部署和开展质量安全工作

受检市的建设行政主管部门高度重视建筑工程质量安全工作，有关领导多次主持召开会议，研究部署工作，并结合本地区的突出问题，有针对性地提出工作措施，明确层级责任，有计划、有步骤地开展加强工程质量和施工安全管理的各项工作。东莞市建设局在每周召开的局务会议上经常研究工程质量安全管理问题，在每月召开的全市镇（街）规划建设办主任会议上有计划性和针对性地布置检查质量安全管理工作。大多数市建设局分管领导经常带队检查，深入施工现场了解掌握最新质量安全动态，加强对工作的指导和督促。

（二）注重制度建设和管理创新，不断强化质量安全管理机制

受检市建设行政主管部门在制度建设、管理创新方面做了不少工作，对于进一步落实工程建设项目各方主体责任，加强对薄弱环节的监管，建立健全质量安全管理的长效机制起到了明显的促进作用。例如，在工程质量管理方面，珠海市建设局印发了《珠海市建设工程结构验收备案管理办法（试行）》，加强对工程结构质量验收的管理；制定了《关于实施珠海市现浇注混凝土楼板裂缝专项防治措施》、《珠海市蒸压加气混凝土填充技术措施》，加强对工程渗、裂、漏的治理。东莞市建设局在深入调查研究的基础上，结合本地实际，对工程质量监督模式进行了改革，制定了《建设工程质量监督模式方案》并实施；此外，还制定实施了商品住宅工程交楼标准样板房制度。在施工安全方面，东莞市建立了“在建工程一张图”信息管理系统和施工安全远程视频监控系统，完成了152项新建工程523个摄像头设备的安装，加强对施工现场管理人员到位的检查及施工安全监控。韶关市对施工安全防护、文明施工措施费用实行集中专用帐户管理制度。

（三）加强监督检查，抓好专项整治

从本次督查情况看，受检市都加强了对在建住宅、大型公共建筑、学校、厂房等工程的质量安全监管，工程质量和施工安全隐患得到有效排查、整治。据10个受检市提供的统计数据，在这次全省质量安全检查行动中，各市建设行政主管部门组织检查在建工程503项，发出整改通知书293份，发出暂时停工通知书39份，实行安全生产动态扣分832项。
三、督查组抽查的在建工程情况

（一）工程勘察情况

检查中未发现无资质或超越资质范围承接勘查任务的情况，从业人员符合有关规定。30个受检项目的工程勘察仅发现了3个违反建设工程强制性标准的情况，大部分工程的勘察原始记录较完整，勘察报告中提供的岩土参数均符合规范要求，大部分工程勘察报告基本达到国家规定的编制深度要求，勘察报告提出的基础建议形式合理，与设计实际采用的基础形式基本一致。

（二）工程设计情况

受检项目的设计单位具有相应的设计资质，各项目设计从业人员资格、配备情况符合有关规定，各项目的建筑、结构专业负责人均由具有相应资格的注册建筑师和结构工程师担任。检查工程设计图纸未发现有违反强制性标准问题，除一项工程外，其余29项工程的施工图设计文件均达到国家规定的编制深度要求，地基基础与主体结构设计安全可靠，符合抗震、节能、环保、卫生等强制性标准，设计文件的质量处于受控状态。本次重点检查了各项目基础及主体结构方面的图纸，检查情况表明，基础选型合理，能按勘察单位提供的地质勘察报告选择合适的持力层及合理的基础形式；在施工现场未发现影响结构安全的异常情况。如：由广东省工程勘察院勘察、龙安泛华建筑工程有限公司设计的阳江市御水雅筑C、D幢，资料完整，手续完备，勘察报告及施工图设计文件质量较好。

（三）施工图审查情况

本次抽查的30个项目的施工图审查机构，除揭西县一项工程的施工图审查机构不具备审查资格外，其余29个项目的审图机构资格符合规定，并按规定进行了建筑节能专项审查，未发现经审查合格的施工图仍存在违反强制性标准的情况。

（四）施工质量情况

本次抽查的项目未发现无资质或超越资质范围进行施工的情况，大多数施工企业对工程质量较为重视，能执行有关规范、规程和强制性技术标准，工程的分部、分项、检验批和隐蔽工程验收等质量验收资料，以及工程桩承载力检验方法和数量大多数符合要求或基本符合要求；工程实体抽查情况表明，混凝土构件除3项工程墙（柱）胀模、跑浆较多外，表面都平整密实，钢筋的尺寸、间距等符合图纸要求，大多数工程砌体砂浆灰缝饱满度符合或基本符合标准的要求，原材料基本上能做到先送样检验、试验合格后才使用。如：中国建筑第八工程局有限公司承建的东莞市台商大厦工程，结构尺寸控制较好，资料较齐全；阳江市第一建筑集团有限公司承建的市委党校扩建改造项目，项目管理机构较完善，资料较齐全，混凝土观感质量较好。

（五）施工安全情况

抽查的情况表明，大多数施工企业对施工安全生产工作比较重视，不同程度地开展了安全隐患的自查自纠，“三类人员”基本都能持安全生产考核合格证上岗，对加强建筑起重机械管理有所重视，大多数特种作业人员能参加培训和持证上岗，多数临边洞口的安全防护有所加强，高支模、深基坑等专项施工方案能够做到经审批后实施。如：韶关市第一建筑工程公司承建的韶关市风度国际大酒店工程，安全防护较为到位，危险性较大分部分项工程专项施工方案的编制、专家论证、审批手续较齐全；广东省第一建筑工程有限公司承建的珠海市高级中学工程，安全防护较好，安全管理资料较齐全。

（六）工程监理情况

抽查的30个项目均按规定实行了监理，未发现无资质或越级监理现象，大多数工程的监理人员能履行质量安全监理职责，并按规定进行施工组织设计、专项方案审查和签证，开展检查，实施旁站监理，纠正施工企业质量安全方面违规行为。如：浙江华建工程监理有限公司监理的清远市大为有机硅新技术开发有限公司1号生产车间工程，监理人员基本到位，资料比较齐全规范；北京中协成建设监理有限责任公司监理的东莞市台商大厦工程，监理比较到位，资料比较齐全规范。

（七）工程质量检测情况

受检工程的检测机构都能在核准的业务范围和计量认证的有效期内开展工程检测。

四、存在的主要问题
（一）工程勘察方面

1、所提供的地下水测量资料不够完整，对于部分地层所采的岩土样，数量偏少。如：河源市雅居乐花园一期三阶段（勘察单位为武汉地质工程勘察院）、梅州鸿都花园帝景湾25、26、28号（勘察单位为梅县建筑设计院有限公司）两项工程未能提供原始勘察记录，梅州鸿都花园帝景湾25、26、28号的土层试验不足6组，不符合标准规定。

2、部分勘察报告未对不良地质条件提出措施建议。如：清远市洲心中学、洲心中心小学新校区工程，由广东中誉建筑设计院完成的勘察报告中未对硅化岩脉作出评价，造成工程实施过程中发生断桩现象。

3、部分勘察报告的结论和建议针对性不强。如:韶关市凯旋华府工程，由韶关市地质勘察院完成的勘察报告中裙楼部分基础形式建议明显不够合理；韶关市风度国际大酒店，由该院完成的勘察报告无桩基设计参数。

（二）工程设计方面

1、一些设计单位从业人员业务水平不精，对一些小型项目不够重视，设计水平不高。

2、不少设计单位缺乏技术创新精神，受检的大部分工程均未见采用新技术、新材料。

3、个别工程缺建筑节能专项设计。如：揭阳市华原建筑设计有限公司设计的揭西县霖田高级中学教学楼3号楼未进行建筑节能专项设计。

（三）施工图审查方面

存在个别工程的施工图由不具备资格的审图机构审查。如审查揭西县霖田高级中学教学楼3号楼施工图设计文件的揭西县施工图审查机构不具备审图资格。

（四）施工质量方面

1、部分施工企业编制的施工组织设计和专项施工方案的针对性、可操作性不强。如：韶关市凯旋华府商住楼第一期（梅州市市政建设集团公司施工）的施工组织设计中“砌体工程”有空心粘土砖的内容，但实际上工程并没有使用空心粘土砖。

2、部分施工企业不重视对在建工程的质量检查，没有检查计划或没有检查记录。30项受检工程中有12项没有见到企业对工地的质量检查计划或不按计划实施（其中，韶关3项，揭阳、汕头、东莞各2项，珠海、清远、阳江各1项，企业名单见附件1）。

3、板支座负筋缺定位措施，箍筋一端未做135度弯钩，混凝土保护层不足，混凝土墙（柱）胀模跑浆，砌筑质量粗糙，屋面及厨房、卫生间等部位的防水措施不符合规范要求等质量问题在一些工程中仍然存在。如清新县建业建设工程有限公司承建的今日家园F幢、G幢砌体工程质量问题较突出。

4、个别工程质量监督人员责任心不强。如清新县工程质量监督站的监督员对该县今日家园F幢、G幢砌体分部工程存在的较突出的质量问题，没有采取有力措施督促施工企业整改。

5、建筑节能在施工现场落实情况存在差异，部分工程有未按图施工现象。
（五）施工安全方面

1、个别施工企业安全生产责任制不落实，没有组织开展安全隐患全面排查，对存在的安全隐患视而不见。如:福建省惠建发建设工程有限公司承建的东莞市天诚·康桥华苑工程。
2、个别施工企业的深基坑、高支模等重大危险源安全施工专项方案未按规定编制、审批和组织专家论证，安全技术交底和验收流于形式。如：汕头市南滨建筑有限公司承建的汕头市万安纸业厂房配套工程一期工程，存在高支模工程验收不符合要求；中建五局承建的珠海市天朗海峰国际中心，存在高支模未编制专项方案，安全技术交底不真实，验收流于形式等现象。

3、建筑起重机械“以租代管”现象仍不同程度存在，施工总承包企业对起重机械租赁单位监管不力，机械在顶升拆卸、维护保养等环节仍存在管理盲区。如:福建省惠建发建设工程有限公司承建的东莞市天诚·康桥华苑工程。

4、汕头、揭阳、梅州、茂名等市建筑施工特种作业人员持证上岗工作有待进一步加强。

（六）工程监理方面

1、部分监理企业的总监和监理工程师监理到位情况较差，监理人员对施工组织设计、专项施工方案的审查不认真、细致，多流于形式。如茂名市安邦建设监理有限公司监理的茂名市新中路廉租房1、2、3号楼，存在专项施工方案未经施工企业负责人审批就批准实施的现象。

2、部分监理人员对工地存在的质量安全隐患，不采取措施督促施工企业整改，或不跟踪落实。如江门市五邑工程监理公司的项目总监对韶关市风度大酒店柱箍筋一端未做135度弯钩等质量问题视而不见，任由施工企业安装模板。

3、监理细则缺乏针对性，无法有效指导监理工作。这一问题在部分工地不同程度地存在。

4、收费普遍低于国家发改委、建设部[2007]670号文件规定的最低收费标准（见附件2），一些监理企业收费严重偏低。

五、下一步工作要求

1、受检市除要对督查组发现的存在问题予以重视，进行认真整改和反馈情况外，还要举一反三，进一步做好工程质量、施工安全的监督检查和隐患整改工作。未抽查到的市也要继续加大工作力度，落实监管责任，确保质量安全工作落到实处。

2、认真贯彻落实今年以来住房和城乡建设部、省安委办、省建设厅有关质量安全管理的工作部署，针对当前出现的新情况、新问题，突出重点，勇攻难点，以铁的手腕抓好工程质量和施工安全，为促进经济平稳较快增长作出积极的贡献。

3、要进一步加强工程勘察质量管理工作。各市建设行政主管部门要组织专家定期或不定期开展勘察现场质量专项检查，重点检查勘察方案，现场作业程序和钻孔深度、原位测试、取样等是否符合规范、操作规程的要求，原始记录和试验数据等是否虚假，保证勘察成果质量。

4、严格把好施工图审查关。各市建设行政主管部门要组织对本地区施工图审查质量进行全面检查，重点检查节能专项审查、抗震设防及执行强制性标准等情况，特别是对大中型建设工程、超限高层、建筑工程抗震设防要严格审查，提高审查质量。此外，要严格执行“先勘察、后设计”的基本建设程序，先行审查《工程勘察报告》，作为设计依据，再进行施工图设计文件审查的制度，确保基础工程安全。

5、把好工程招标投标、施工许可、质量监督、竣工验收备案等各个关口，加大对施工企业质量行为的监管力度，要将企业对工地的质量检查计划、施工组织设计的质量措施的制定及实施，工程项目质量保证体系的有效运作等作为质量监督检查的内容，严厉查处质量违法违规行为，提高质量违法成本，防止不合格工程交付使用；对质量问题突出的工地和施工企业要曝光，强化社会监督；要深入开展质量通病的专项治理，有计划、有步骤地解决本地区的主要质量通病；健全创优激励机制，鼓励多创精品工程；加强职业技能培训，提高一线作业人员的技能水平。

4、健全施工安全管理体系，加大巡查、检查的力度，加强对重大危险源的监控，深入开展施工安全隐患的专项整治，尤其要督促施工企业落实安全生产责任主体的责任，规范危险性较大分部分项工程施工专项方案的编制、专家论证、审批以及抓好方案的落实，健全起重机械的管理，加强对一线作业人员的安全培训和交底，加强企业对工地的巡查，及时排查和消除安全隐患，严防较大以上事故的发生。

5、增强节能意识，积极推进建筑节能工作。当前要在工程设计施工环节加大落实建筑节能措施的工作力度，对没有节能设计的工程，以及不按经审查合格的节能要求施工的，依法追究建设、设计、施工单位的责任；同时，要加强节能施工技术、工艺的培训，解决节能检测存在的问题，保证建筑节能施工质量。

6、规范监理行为，充分发挥其对质量安全的管理作用

要加强对监理企业制定监理规划与监理细则及执行、对施工组织设计和专项施工方案审批、对质量安全隐患整改的跟踪落实等方面的监管，加强监理人员的培训，查处恶意低价竞争和监理不到位，规范监理行为，充分发挥其对质量安全的管理作用。

附:1.未制定企业对工地质量检查计划或不执行计划的施

工企业名单

       2.全省建筑工程质量安全督查所抽查项目的监理收费

情况
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1、珠海市建安集团公司

2、福建省惠建发建设工程有限公司

3、阳江市江城建筑工程公司

4、清新县建业建设工程有限公司

5、梅州市市政建设集团公司

6、韶关市第一建筑工程公司

7、广东省第五建筑工程有限公司

8、揭阳市揭西建筑安装工程总公司

9、福建八方建筑工程有限公司

10、汕头市金海建筑有限公司

11、汕头市南滨建筑有限公司

12、阳江市俊贤建筑安装工程有限公司
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	2009年全省建筑工程质量安全抽查项目的监理收费情况

	序号
	工程名称
	建设单位
	监理单位
	建筑面积
	折合监理费
	是否符合国家标准

	1
	东莞市台商大厦（68层）
	东莞金茂建造开发有限公司
	北京中协成建设监理有限责任公司
	282200㎡
	6.73元/㎡
	严重偏低

	2
	东莞市天诚·康桥华苑二栋（21层）
	东莞市南城区房地产开发公司、东莞市天诚房地产开发有限公司
	东莞市鸿业工程建设监理有限公司
	25317.2㎡
	7.11元/㎡
	严重偏低

	3
	东莞市兴宝密封件有限公司厂房（2层）
	东莞市莞城区博夏股份经济联合社
	东莞市广安建设工程监理有限公司
	7657.4㎡
	24.89元/㎡
	基本符合

	4
	珠海市高级中学（6层）
	珠海市政府投资建设工程管理中心
	珠海市建浩工程监理有限公司
	46277㎡
	26.85元/㎡
	符合

	5
	珠海市连湾新村农房改造1、5、7栋工程
	珠海市金湾区平沙镇人民政府
	珠海市英铭建设监理咨询有限公司
	10498㎡
	33.52元/㎡
	符合

	6
	珠海市天朗海峰国际中心（58层）
	珠海天朗海峰商贸有限公司
	广东华工工程建设监理有限公司
	123669.8㎡
	15.04元/㎡
	偏低

	7
	茂名市第十七中学教学楼(6)层
	广东茂名市十七中学 
	茂名市西鸿土木建筑监理有限公司
	4030㎡
	34.59元/㎡
	符合

	8
	茂名市财富名门商住楼A区4栋（31层）
	茂名市茂南财富职业开发有限公司
	茂名市建筑工程监理公司
	86114㎡
	4元/㎡
	严重偏低

	9
	茂名市新中路廉租房1、2、3号楼（7层）
	茂名市房产管理局
	茂名市安邦建设监理公司
	7294㎡
	16.25元/㎡
	偏低


	10
	阳江市御水雅筑C、D栋（26层）
	阳江市广恒房地产开发有限公司
	阳江市建设监理有限公司
	31000㎡
	10元/㎡
	严重偏低

	11
	阳江市总商会大厦（8层）
	阳江总工会
	阳江市建设监理有限公司
	5430㎡
	8.29元/㎡
	严重偏低

	12
	阳江市党校扩建改造项目（9层）
	中国共产党阳江市委员会党校
	阳江市建设监理有限公司
	16850㎡
	34.49元/㎡
	符合

	13
	汕头市金平区浮东村改造一期（1-4，10-13幢）
	汕头市金平区中信房产开发有限公司
	深圳市鲁班建设监理有限公司
	51970㎡
	4.6元/㎡
	严重偏低

	14
	汕头市新津中学高中教学楼、办公楼
	汕头市新津中学
	广东建锋工程监理有限公司
	7035.3㎡
	27.68元/㎡
	偏低

	15
	汕头市万安纸业有限公司厂房配套工程一期
	汕头市万安纸业有限公司
	汕头市金升工程建设监理事务所
	51409.8㎡
	11.34元/㎡
	偏低

	16
	河源市雅居乐花园E1-3、E1-5、G2-6三幢
	河源市雅居乐房地产开发有限公司
	中山火炬建设监理有限公司
	20398㎡
	4.2元/㎡
	严重偏低

	17
	河源市职工文化中心
	河源市总工会
	广东建设工程监理有限公司
	24400㎡
	21.2元/㎡
	基本符合

	18
	河源市手机检测中心楼
	广东省河源市质量计量监督检测所
	广东宏茂建设监理有限公司
	19877㎡
	24.4元/㎡
	基本符合

	19
	清远市洲心街道中学、中心小学
	清远市清城区洲心街道办事处
	清远市卓越工程建设监理有限公司
	30698㎡
	6元/㎡
	严重偏低

	20
	清远市大为有机硅新技术开发有限公司1＃车间
	清远市大为有机硅新技术开发有限公司
	浙江华建工程监理有限公司
	36000㎡
	25元/㎡
	基本符合


	21
	清远市今日家园G栋、F栋住宅楼
	清新县嘉裕房地产公司
	清新县大明土木监理咨询有限公司
	8187㎡
	2.44元/㎡
	严重偏低

	22
	韶关市凯旋华府商住楼一期
	韶关市常青恒兴房地产开发有限公司
	广东永信建设工程监理有限公司
	22498㎡
	12元/㎡
	偏低

	23
	韶关市曲江中学图书馆、体艺楼
	韶关市曲江区曲江中学
	韶关市亿中工程建设监理有限公司
	8030㎡
	9.34元/㎡
	严重偏低

	24
	韶关市风度国际大酒店
	韶关风度职业发展有限公司
	惠州广厦建设监理公司/江门市五邑工程监理公司
	55767㎡
	4.84元/㎡
	严重偏低

	25
	揭阳市宝德电脑数码城广场工程
	揭阳市宝德电脑数码城广场有限公司
	广东海外建设监理有限公司
	31718㎡
	19.17元/㎡
	偏低

	26
	揭阳市揭西霖田高级中学一期工程
	揭阳市揭西霖田高级中学
	揭阳市监理公司
	22000㎡
	21.82元/㎡
	基本符合

	27
	揭阳市创鸿集团金城龙庭二期工程
	揭阳市榕江投资有限公司
	广东宏茂建设监理有限公司
	154907㎡
	10.59元/㎡
	偏低

	28
	梅州市鸿都花园帝景湾25、26、28栋
	梅州市鸿艺房地产开发有限公司
	梅州市宏厦工程建设监理有限公司
	28854.1㎡
	4.1元/㎡
	严重偏低

	29
	广州（梅州）产业转移工业园A区标准厂房A1
	广州（梅州）产业转移工业园管理委员会
	梅州宏图建设工程监理有限公司
	10240㎡
	21元/㎡
	偏低

	30
	梅州农业学校实训楼
	梅州农业学校
	梅州市宏厦工程建设监理有限公司
	16240㎡
	8.9元/㎡
	严重偏低
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